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Czym rozni si¢ uktad od nomenklatury?

Powazny profesor (zdawaloby si¢ powazny, cho¢ od czasu afery z Jedwabnym i proby
lustracji na polskich uczelniach wyrazenie ,,powazny profesor” stanowi dla mnie oczywisty —
poza wyjatkami, ktére mozna zliczy¢ na palcach rak i nég czlekoksztaltnego stworzenia —
oksymoron), co prawda prawa XIX wieku, ale z zacigciem do wyznawania si¢ na wszystkim,
w czasie polemiki z tezami mojego referatu podczas konferencji naukowej, raczyt stwierdzic,
ze analiz¢ nomenklatury komunistycznej mego autorstwa cechuje ,,prostactwo” i ze historia
najnowsza jest upolityczniona, wigc nie nalezy jej uprawia¢. W jezyku jemu podobnych
Lupolitycznienie” oznacza, oczywiscie, probe obalania peerelowskich mitéw historycznych,
badz w ogole poruszanie pewnych tematéw. Tymczasem to przeciez ,upolityczniona
historia”, czy tez tagodniej — polityka historyczna, kaze pomija¢ pewne tematy 1 ponad miare
uwypukla¢ inne. Nie pierwszy to raz w dzisiejszych dyskusjach formulowane argumenty
mozna spokojnie odesta¢ do ich autora, gdyz doskonale odzwierciedlaja jego ideg 1 warsztat.

Jak nomenklatura kadr partii komunistycznej stanowita deformacje biurokracji w
idealnym, klasycznym Weberowskim ujeciu, tak ,,uktad”, w znaczeniu wylansowanym przez
Jarostawa Kaczynskiego, jest zdeformowana wersja komunistycznej nomenklatury. Od
normalnego systemu biurokratycznego dziela go lata Swietlne.

Formalnie nomenklatura stanowila wykaz stanowisk kierowniczych w panstwie,
pozostajacych w kompetencji decyzyjnej partii komunistycznej. Wedtug Richarda Pipesa
stanowita wynaturzona wersj¢ rozrostej ponad miar¢ biurokracji Imperium Rosyjskiego i
systemu czynownictwa. Od klasycznej biurokracji begdzie odroznia¢ komunistyczna
nomenklatur¢ przede wszystkim proces decyzyjny, jej struktura wewngtrzna oraz
profesjonalizm elementow systemu. Podczas gdy w biurokracji polecenia zawsze ptyna z gory
w dol, zgodnie z hierarchia wtadzy, nomenklatura sama podejmuje decyzje. Brak jej rowniez
czytelnej, usystematyzowanej hierarchii, w ktorej istnieja jasne zasady awansu oraz
podstawowe] w tradycyjnym systemie biurokratycznym zaleznos$ci pomi¢dzy wyksztalceniem
a zajmowanym stanowiskiem.

Jako glownego projektanta nomenklatury Maichail Woslenski wskazuje Josifa
Dzugaszwilego, ps. ,,Stalin”, ktory wykorzystat ten system do samodzielnego decydowania o
awansach 1 degradacji osob piastujacych funkcje w aparacie partyjnym. Pozwalato to na
panowanie nad wszystkimi elementami zbiurokratyzowanego panstwa, co nawet zyskato mu
miano ,towarzysza Kartotekowa”. System nomenklaturowy zaistnial we wszystkich
panstwach za ,,zelazna kurtyna” i bez wigkszych zmian funkcjonowat do konca dyktatury
partii komunistycznej. Nomenklatura stala si¢ zamknigta kasta koncentrujaca w swoim reku
petni¢ wladzy, co skloni Richarda Pipesa do poréwnania jej z carska dziedziczna szlachta
stuzebna, Milovan Dzilas okres$li ja mianem ,,nowej klasy panujacej”, za§ Michaitl Woslenski
klasa ,,administratorow” komunistycznej, pasozytniczej biurokracji, ktéra tworzy panstwo w
panstwie — Nomenklaturig, czyli klasg rzadzaca, panstwo-biuro z wlasnym prawem, kultura,
moda. Teoretycznie stanowiska zajmowane przez czlonkéw nomenklatury, oczywiscie, nie
mogly by¢ dziedziczone, jednakze przynalezno$¢ do tej kasty w praktyce z czasem
rzeczywiscie nabrata dziedzicznego charakteru, co stalo si¢ praktyka powszechna juz w
okresie funkcjonowania ,,uktadu”.

Jesli chodzi o kraje satelickie ZSRS to polityka kadrowa byla dodatkowo jednym z
glownych instrumentow sprawowania wladzy. Jak zwraca uwage Antoni Dudek, mozliwos¢
swobodnego przyznawania i odbierania wazniejszych stanowisk we wszystkich instytucjach
panstwowych 1 wigkszo$ci organizacji spofecznych stanowita doskonaty srodek wymuszania



postuszenstwa, bez konieczno$ci uciekania si¢ do uzycia §rodkow przymusu”. W Polsce od
momentu osadzenia przez armi¢ sowiecka zrgboéw namiestniczych rzadow prosowieckich w
1944 roku, rozpoczeta si¢ dominacja komunistow we wszystkich sferach zycia panstwa.
Formalna zasada, ze nominacja na okreslone stanowisko wymaga zgody odpowiedniej
instancji partii Komunistycznej, zaczgla obowiazywaé najpierw na najwazniejszym odcinku
sowietyzacji kraju — w aparacie bezpieczenstwa. Po spetnieniu zadania pacyfikacji podziemia
antykomunistycznego oraz opozycji politycznej w latach 1944-1947, od momentu powstania
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w grudniu 1948 roku sprawdzony wzorzec
postanowiono zastosowac $cisle w pozostatych sferach zycia panstwa. Na poczatku 1949 roku
weszta w zycie sformalizowana ,Nomenklatura kadr KC”: pierwsza instrukcja
nomenklaturowa — wykaz kilkuset stanowisk, ktorych objecie wymagato formalnej zgody
partii komunistycznej. Bolestaw Bierut podkreslat, ze partia komunistyczna ,,musi mie¢ w
szeregu waznych spraw kadrowych 1 personalnych prawo ostatecznej decyzji” (Garlicki,
1993). Jeszcze w tym samym miesigcu pojawila si¢ ,,Nomenklatura spraw personalnych
zalatwianych przez komitety wojewddzkie 1 powiatowe”, ktora zapoczatkowywata proces
catkowitego zdominowania zycia spotecznego przez parti¢ komunistyczna w terenie. Prawo
decydowania o obsadzie stanowisk zastrzezonych nomenklatura miaty:

- w Komitecie Centralnym partii komunistycznej: Biuro Polityczne, Sekretariat,

sekretarze, kierownicy wydziatow;

- w komitetach wojewodzkich: egzekutywy, sekretariaty, sekretarze KW;

- w komitetach miejskich, dzielnicowych, miejsko-gminnych i gminnych: egzekutywy;

- w komitetach zaktadowych: egzekutywy.

Calos$¢ tworzyla szczelne sito uniemozliwiajace w praktyce objecie istotnego stanowiska
przez osobe nie posiadajaca zaufania partii komunistycznej.

*

Ale oto panstwo dyktatury proletariatu zdycha. Euforia, a potem zimny prysznic,
zgorzknienie, bo okazuje sig¢, ze ,nowo-nazwane stare drwia udreki’, jak to trafnie
wystylizuje Jacek Kaczmarski w ,,Pigciu sonetach o umieraniu komunizmu”. Komunizm
umarl, lecz jego komponenty pozostaty, a wsrod nich hybryda, ktéra wyewoluowata z
nomenklatury — UKL AD. Zauwazony zostat dosy¢ szybko, juz w 1989 roku Barbara Spinelli
alarmuje, ze elementy systemu zbudowanego przez parti¢ komunistyczna pozostaja mimo
pozornych przeksztalcen, w 1992 0 jego podstawowych elementach pisze Andrzej
Zybertowicz, za$ rok pozniej Jarostaw Kaczynski definiuje go w ksiazce ,,Czas na zmiany”. A
jednak przebicie si¢ tej prawdy do opinii publicznej zajmie ponad dekadg. Do chwili, gdy
wyniesiony przez demos do glorii zwycigstwa Kaczynski w 2005 roku nie wyartykutuje go w
Sejmie podczas debaty nad wotum zaufania dla rzadu swojej partii. Co Kaczynski rozumie
przez ,,uktad”? - nieformalny uktad zwiazkow, swoisty czworokat sktadajacy si¢ z ludzi stuzb
specjalnych, przedstawicieli srodowisk przestepczych, politykow i $wiata biznesu. Patologie,
ktoéra powstata po przemianach ustrojowych w Polsce w 1989 i ogarngta Zycie spoleczne,
gospodarcze 1 publiczne. Slowem znaczacy element systemu okreslanego przez Jozefa
Darskiego mianem Ubekistanu.

Jak zdiagnozowac¢ ,,uklad”? Jest tam, gdzie w szybkim tempie pomnazany jest kapitat
bez wlasnego wkladu pracy (,,lobbing”, przetargi, polityka podatkowa), gdzie w tle zazwyczaj
kryja si¢ ludzie dawnej nomenklatury komunistycznej, podpowiada Zybertowicz, a kazdy z
Szanownych Czytelnikow znajdzie tego przyklady w mikro-spofecznosci, w ktorej
funkcjonuje. Dalej, powiazania nieformalne rodem z poprzedniego systemu, dostgp do trudno
osiggalnych informacji, umiejgtno$¢ dziatania na granicy prawa (powiazania z aparatem


http://pl.wikipedia.org/wiki/Dewiacja_spo%C5%82eczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/1989

organéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci), a zwlaszcza piastowanie strategicznych
funkcji kierowniczych w aparacie panstwa i samorzadu oraz mediach, co pozwala na
kreowanie wygodnych sobie postaw masy pracownikéw i ich rodzin. To wszystko sprzyja
akumulacji zyskow (tak finansowych jak i w zakresie ,,rzadu dusz”), korumpuje urz¢dnikow,
pozwala praktycznie bez naktadow zamienia¢ wtasnos¢ spoleczng na prywatna, skutecznie
utrudnia¢ funkcjonowanie przeciwnikom. Doskonale, cho¢ poprzez literature, obraz ,,uktadu”
oddaje powie$¢ Bronistawa Wildsteina ,,Dolina Nicosci” (Krakoéw 2008).

,,Uktad” w Polsce jest zatem niewatpliwie efektem 40-letniego istnienia nomenklatury
partii komunistycznej. Nietrudno jednak zaobserwowac, ze stanowi hybryde — twor, ktory
znacznie odbiega od swego pierwowzoru. Stad bardzo ciekawym zagadnieniem stanie sig,
proba wylozenia kilku podobienstw i roznic migdzy elementem pierwotnym (nomenklatura) a
mutacja (uktad). Spojrzmy na ponizsza tabelg:

Nomenklatura Uklad

Panstwo (Nomenklaturia) w panstwie (PRL) Element panstwa (Ubekistan) w panstwie (III RP)

Sformalizowane zasady funkcjonowania Struktura nieformalna

Zasady ideowe obowiazujace cztonkow Jedyna zasada jest wladza i akumulacja srodkow

(marksizm-leninizm) materialnych

Zarzadzanie calym zyciem spoteczno- Zarzadzanie znaczng czg$cia zycia spoteczno-

gospodarczym gospodarczego (administracja panstwowa,
samorzadowa, przedsigbiorstwa 1 wlasnos¢
prywatna)

Podlegto$¢ nadzorowi instytucji kontrolnych partii | Brak nadzoru

Funkcjonowanie w granicach prawa Funkcjonowanie poza prawem Il1 RP:
komunistycznej PRL - korupcja
- nepotyzm
- zastraszanie
- przekupstwo
- 0Szustwo
Scentralizowana Zdecentralizowany
Oparcie: Oparcie:
- prawodawstwo - propaganda wigkszo$ci mediow
- propaganda wszystkich oficjalnych - CzgSciowo organy panstwa i samorzadu
mediow poprzez zwiazki nieformalne decydentow
- organy panstwa z ludzmi ,,uktadu”

- $Swiat przestepczy poprzez zwiazki
nieformalne o§rodkow decyzyjnych
$wiata przestgpczego z cztonkami dawnej
nomenklatury i shuz specjalnych

- $rodki materialne wyprowadzane z puli
zasobow publicznych




Wrogowie: Wrogowie:
- antykomunisci - sceptycy paktu ,,okraglego stotu”
- Koscidt

O dziwo, juz z pobieznej analizy powyzszej tabeli wynika, ze to wlasnie
sformalizowanie systemu nomenklaturowego oraz obligatoryjne dla cztonkéw nomenklatury
zasady marksizmu-leninizmu nadawaty jej pozoréow funkcjonowania w granicach prawa oraz
dziataty samoograniczajaco na poszczegdlnych czlonkow systemu, zaleznych od wiladz
zwierzchnich i ideologii. Chociaz niewatpliwie wiadza Ubekistanu po 1989 roku skurczyta sig¢
w poréwnaniu z wiladza Nomenklaturii, ,,uktad” bedacy jego czg$cia ma znacznie wigksza
swobodg funkcjonowania, znacznie szersze srodki oddzialywania (prawne 1 pozaprawne) oraz
nieporownywalnie wigksze zyski — przez co wigksza swobodg funkcjonowania, znacznie
szersze $rodki oddzialywania... itd. Oto modus operandi struktury. Atutem nie do
przecenienia jest narzucenie opinii publicznej przekonania o swoim niebycie, co znacznie
ogranicza liczbe przeciwnikow ,,uktadu” i dodatkowo selekcjonuje ich bezkarnie obarczajac
epitetami rodem z terminologii nauk medycznych.

Na zakonczenie chciatbym jeszcze zwrdci¢ uwage na zrodia ,,uktadu”. Wydaje sig, ze
zadowolenie si¢ konstatacja, iz stanowi on li tylko efekt braku rozliczenia z przeszloscia,
stanowi splycenie problemu. System nomenklaturowy, jako polityka kadrowa partii
komunistycznej, wynikal z ideologii marksistowsko-leninowskiej oraz realnych
uwarunkowan aktualnego etapu rozwoju panstwa komunistycznego. Stanowil glowne
narzedzie sprawowania wiladzy, nagradzania i karania, a takze wymuszania wiernosci we
wilasnych szeregach. Podstawowym celem jego istnienia bylo utatwianie awansu ludziom,
ktorzy gwarantowali wiernos$¢ i utrzymywanie ustrojowego status quo. Poza staniem na strazy
systemu komunistycznego, reglamentowal dostgp do wszelkich dobr, nieosiagalnych dla
przecigtnego obywatela panstwa, co dostarczalo mu nowych, gotowych do jego
podtrzymywania cztonkow. W samym swoim zalozeniu nomenklatura skazona byta zatem
genem deformacji, ktory z czasem, zwlaszcza wraz z pojawieniem si¢ trzeciej generacji
komunistow wykreowanych przez ZMS, ZSP, ZSMP 1 ZSMW, wyzbytych ideologii a
nastawionych na maksymalizacje osobistych profitow  (exemplum  Aleksandra
Kwasniewskiego) przeksztaltcat ja w strukturg¢ quasi-mafijna, powodujac tym samym rozktad
wewnetrzny systemu komunistycznego. Przejawialo si¢ to wyjalawianiem ideologii, rodzito
anarchig, wewnetrzng i moralna degradacje biurokracji komunistycznego panstwa, przez co
zatracalo ono swoje funkcje organizacyjne i stanowilo zarzewie rodzacego si¢ spotecznego
sprzeciwu. Nawet gdyby blok komunistyczny jakim$§ cudem trwal nadal — system
nomenklaturowy z kazdym rokiem przeksztatcatby si¢ w odpowiednik dzisiejszego ukladu.
Symboliczna ,,gruba kreska” przyspieszyla tylko jego formowanie i przyprawita mu znana
nam, mowiac po gombrowiczowsku, ,,gebg”.

Pewne jest natomiast, ze nomenklatura, jako przejaw komunistycznej herezji, poprzez
charakteryzujace ja elementy stworzyla idealnego przedstawiciela ,ukladu”: czlowieka
wyzbytego wszelkich oporow moralnych, koniunkturalist¢ ograniczonego skaza swego
kreatora.
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